RESOLUCION No. 472
(25 DE OCTUBRE DE 2024)
Exp. SAN-01085

“Por medio del cual se resuelve de fondo un proceso sancionatorio ambiental y se
adoptan otras medidas”

EL JEFE DE LA OFICINA TERRITORIAL NORTE DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA —CORTOLIMA-

En uso de sus facultades constitucionales y legales, especialmente las conferidas por
la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto-Ley 2811 de 1974, Decreto 1076 de
2015, Resolucién N° 2771 del 28 de diciembre de 2020, Resolucién 4050 de 2021 y

demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:
1. OBJETO

Emision de proveido de fondo dentro del proceso sancionatorio ambiental iniciado
en contra del sefior ADONAY MOJICA LEAL identificado con cedula de ciudadania
No0.79.567.128, y la empresa ANGLOGOLD ASHANTI COLOMBIA S.A,
identificada con Nit No. 8301270767, una vez abordados los siguientes:

2. ANTECEDENTES

e EIl presente proceso sancionatorio ambiental tiene su génesis mediante
denuncia por parte de un ciudadano radicada bajo No. 9681 con fecha del 04
de julio de 2014, en la cual coloca en conocimiento de esta Autoridad
Ambiental, afectacion ambiental por mineria ilegal en el Municipio de
Casabianca, en donde de forma irregular se esta extrayendo oro. A partir de
lo anterior se avoco conocimiento al &rea técnica a través de Auto SC No.
3673 del 11 de julio de 2014, con el fin de dar inicio a la indagacion preliminar.

¢ Informe Técnico del 27 de octubre de 2014, en el cual, personal adscrito a la
Subdireccion de Calidad Ambiental de Cortolima, hoy Subdireccién de
Administracion de Recursos Naturales, documento visita técnica realizada el
11 de septiembre de 2014, a las coordenadas N 5°05'50.7 W 75°04'47.3, en
el Predio “La Bélgica”, ubicado en la vereda “Chivato”, jurisdiccién del
Municipio de Casabianca, departamento del Tolima.

e Conradicado de entrada No. 14028 del 25 de septiembre de 2014, el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC), allega informacién con respecto al
nombre del propietario del predio “La Bélgica”, ubicado en el Municipio de
Casabianca, en donde se encuentran los socavones.
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Mediante la Resolucion Cortolima No. 1438 del 24 de mayo de 2016, se
apertura proceso sancionatorio ambiental en contra del sefior ADONAY
MOJICA LEAL identificado con cedula de ciudadania N0.79.567.128, y la
empresa ANGLOGOLD ASHANTI COLOMBIA S.A, identificada con Nit No.
8301270767.

Mediante la Resolucion Cortolima No. 154 del 28 de abril de 2017, se formulo
pliego de cargos en contra de los investigados anteriormente descritos.

A través del Auto Cortolima No. 1324 del 10 de junio de 2022, se ordend la
apertura de la etapa probatoria de conformidad con el Articulo 26 de la Ley
1333 de 20009.

A través del Auto Cortolima No. 828 del 20 de septiembre de 2024, se ordend
el cierre de la etapa probatoria y se corri6 traslado para alegar de conclusion,
conforme a la Ley 1333 de 20009.

3. CONSIDERACIONES TECNICAS

En informe técnico SC de fecha 27/10/2014 —F 8-, suscrito producto de visita técnica

realizada en fecha de 11/09/2014, a las coordenadas N 5°05'50.7 W 75°04'47.3, en
el Predio “La Bélgica”, ubicado en la vereda “Chivato”, jurisdiccion del Municipio de
Casabianca, departamento del Tolima, se deja en evidencia lo siguiente:

()
V. CONCLUSIONES:

1. El tipo de yacimiento aurifero es en el filon en donde se explota el oro de
manera subterranea, en el predio La Bélgica, propietario el sefior Mojica Leal
Adonay, Vereda Chivato, Municipio de Casabianca.

2. No se pudo acceder a la bocamina de los socavones que han sido abiertos
(se han contado seis), puesto que lo escabroso del terreno no ha permitido la
observacion a una distancia inferior a la obtenida y no se ha encontrado el
acceso empleado por los mineros.

3. Los materiales dispuestos que se extraen de los socavones, por estar sujetos
a los factores del intemperismo, genera lo conocido como Drenajes Acidos
Mineros (DAM) en tendiéndose esto como “situacién hidrolégica y riesgo de
contaminacion”, que aparece cuando la roca que contiene minerales de
sulfuros se encuentra expuesta al aire y el agua, ocasionada cuando estos
sulfuros reaccionan quimicamente formando una solucion de acido sulfurico

Pagina 2 de 19

SEDE CENTRAL Oficina Territorial Sur: Oficina Territorial Norte: Oficina Territorial Oriente: Oficina Territorial
Av. Del Ferrocarril con Calle 44 Esquina Celular: 3183726586 Calle 2a Sur No 6-81 Carrera 21 No. 7-10 segundo piso Sur Oriente:
Teléfonos: (578) 2654940 - 2655378 Chaparral - Tolima Avenida las Palmas Predio Celular: 3183726579 Carrera 9 N °8-120 contiguo
E-Mail: ventanilla@cortolima.gov.co Casa Verde Melgar - Tolima a la Cruz Roja,
_Web: www.cortolima.gov.co Celular: 3182642974 Celular: 3175537733
Ibagué — Tolima — Colombia Lérida - Tolima Purificacién - Tolima


mailto:cortolima@cortolima.gov.co

Corporaci
R 1on.

on

OQ\ \;5 4
B A .
QIE y RESOLUCION No. 472

(25 DE OCTUBRE DE 2024)
: Exp. SAN-01085

“Por medio del cual se resuelve de fondo un proceso sancionatorio ambiental y se
adoptan otras medidas”

y metales pesados disueltos. La combinacion de agua acida y metales (que
son toxicos) puede causar graves problemas para cualquier organismo que
viva en el agua o dependa de esta agua para beber.

4. La explotacion de oro ha modificado la geomorfologia del terreno, puesto que
la extraccion del material, ha desestabilizado la zona, generando
agrietamiento que da como resultado movimientos en masa, produciendo asi
la perdida de aproximadamente ochenta y siete metros cuadrados (87m?) de
terreno.

5. El terreno que queda al descubierto, esta sujeto a factores de intemperismo
gue generan que las particulas que lo componen, facilmente se movilicen a
la fuente hidrica mas cercana, en este caso el Rio Guali, aumentando de esta
manera su turbiedad.

6. Se desconoce lalongitud de los socavones que han sido abiertos, esto puesto
gue no ha sido posible realizar su medicion, dado que se desconoce su ruta
de acceso.

7. En el terreno se pueden presentar procesos de subsidencia dada la apertura
de socavones, lo que ocasiona riesgo no solo a los mineros, sino a las
comunidades aledafias a la minaz.

8. De acuerdo a la informacion allegada por la Agencia Nacional de Mineria con
el radicado de entrada 14028 del 25 de septiembre de 2014, el area visitada
se encuentra dentro del contrato de concesidn vigente en ejecucion con
cédigo en el registro minero nacional IGP-08212X y contrato de concesion en
solicitud vigente en curso con cddigo de expediente GLN-09312X (esto a
fecha 10 de octubre de 2014), responsable Anglogold Ashanti Colombia S.A.

9. De acuerdo a la informacién allegada por el Instituto Geogréfico Agustin
Codazzi (IGAG), el propietario del predio La Bélgica en donde se realiza la
explotaciéon de oro, es el sefior Mojica Leal Adonay, identificado con cédula
de ciudadania No. 79567128.

(..)
4. NORMATIVIDAD

Competencia

La Corporacion Autonoma Regional del Tolima — CORTOLIMA-, como ente
corporativo descentralizado que cumple una funcién administrativa del Estado, es
de naturaleza publica, creada por la Ley 10 de 1981, modificada por la Ley 99 de
1993, dotada de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y
personaria juridica, encargada por la ley de administrar en el area de su jurisdiccion,
el medio ambiente y los recursos renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio
del Medio Ambiental, entre cuyas funciones se encuentran el control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, del suelo, del aire y de los demas recursos
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renovables y por ende a las licencias, planes de manejo ambiental y permisos
ambientales otorgados por la Corporacion, quedando facultada la Direccion General
para emitir los actos administrativos respectivos conforme lo establece la
Resolucion No. 2771 de 2020.

- LEY 1333 DE 2009 — Procedimiento sancionatorio ambiental-

“ARTICULO 1°. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN
MATERIA AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria
en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de
otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del
infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El
infractor serd sancionado definitivamente si_no_desvirtla, en los
términos establecidos en la presente Ley, la presuncién de culpa o dolo
para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los
medios probatorios legales.

ARTICULO 5°. INFRACCIONES. Se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omision que constituya violaciéon de las normas
contenidas en el Cddigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en
los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.
Seré también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran
lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o0. En las infracciones ambientales se presume la culpa o
dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla (...)

ARTICULO 8° Eximentes de responsabilidad. Son eximentes de
responsabilidad:
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1. Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la
definicion de los mismos contenida en la Ley 95 de 1890.
2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista.

ARTICULO 27. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y
SANCION. Dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a la
presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo probatorio, segun
el caso, mediante acto administrativo motivado, se declarard o no la
responsabilidad del infractor por violacion de la norma ambiental y se
impondran las sanciones a que haya lugar (...)

ARTICULO 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se
impondrdn como principales o accesorias al responsable de la infraccion
ambiental. La autoridad ambiental competente impondra al (los) infractor (es),
de acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucion motivada,
alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Amonestacion escrita.
2. Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes
(100.000 Salario Minimo Mensual Legal Vigente). (...)

PARAGRAFO 1o. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime
al infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad
ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos
naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio
de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar (...)

PARAGRAFO 2°. El Gobierno Nacional definira mediante reglamento los
criterios para la imposicién de las sanciones de que trata el presente articulo,
definiendo atenuantes y agravantes contemplados en la Ley. Se tendra en
cuenta la magnitud del dafio o afectacion ambiental, y las capacidades
socioeconémicas del infractor sea persona natural o juridica, de acuerdo con
lo establecido en el presente articulo.

PARAGRAFO 3. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio o afectacion
ambiental, las capacidades socioeconomicas del infractor sea persona
natural o juridica, en caso de que la multa quede como sancion debera
imponerse siempre acompafiada de una o varias de las otras sanciones
mencionadas en el presente articulo de acuerdo con lo considerado por la
autoridad ambiental competente.

ARTICULO 49. TRABAJO COMUNITARIO EN MATERIA AMBIENTAL. Con
el objeto de incidir en el interés del infractor por la preservacion del medio
ambiente, los recursos naturales y el paisaje, la autoridad ambiental podra
imponer la sancidn de trabajo comunitario en materias ambientales a través
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de su vinculacion temporal en alguno de los programas, proyectos y/o
actividades que la autoridad ambiental tenga en curso directamente o en
convenio con otras autoridades. Esta medida solo podra reemplazar las
multas solo cuando los recursos econdmicos del infractor lo requieran, pero
podra ser una medida complementaria en todos los casos (...)".

- RESOLUCION CORTOLIMA No. 0813 DE 2014

“ARTICULO PRIMERO: DE LAS CONDICIONES PARA LA IMPOSICION DE
LA SANCION DE TRABAJO COMUNITARIO CORTOLIMA, en el momento
de imponer la sancién de trabajo comunitario, en los procesos sancionatorios
ambientales, de conformidad con la Ley 1333 de 2009 y su Decreto
Reglamentario 3678 de 2010, tendr& en cuenta los siguientes criterios:

1) (...) 6) Entre otras areas o programas para cumplir con el trabajo
comunitario ambiental, se encuentran los siguientes:

a. (...) b. Actividades de reforestacion (aislamiento, enriquecimiento forestal,
restauracion pasiva, siembra y mantenimiento).

e. Campanias de prevencion en diferentes campos:”

1) (...) 4) Cursos obligatorios de educacién ambiental y cultura ciudadana

(..)

5. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En consonancia con lo anterior y antes de efectuar pronunciamiento de fondo sobre
la controversia sujeta a estudio, es importante precisar de entrada que la potestad
sancionatoria de la administracion es una atribucion propia de la misma que se
traduce en la viabilidad juridica de la imposicion de sanciones a los particulares y
aun a los funcionarios que infringen sus disposiciones. Incomprensible seria la
administracion sin un régimen represivo 0 correctivo que no penara las
desobediencias a la estructura interna del Estado o a su esquema normativo
externo. Ahora bien, esa potestad sancionatoria no es discrecional, y por el
contrario, es reglada como quiera que forma parte del lus Puniendi del Estado
ademas de obedecer al principio de legalidad con el que se halla intimamente
relacionada como quiera que ésta se explica Unicamente en virtud de aquél.

Entre tanto, ese ejercicio del poder sancionador arriba descrito, que da lugar a la
imposicion de medidas preventivas y por supuesto sancionatorias, obedece al
denominado poder de policia- que ostenta esta Corporacién, que no es otro que la
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facultad que tienen las autoridades publicas para fijar limitaciones a la actividad de
los gobernados con el fin de mantener el orden publico y el régimen sancionador,
en este caso el ambiental, no es otra cosa que las limitaciones para mantener el
orden ambiental, tal como lo consagran los Articulos 215, 333, y 334 de la Carta
Politica.

Asi las cosas, esta Autoridad Ambiental procedera a decidir de fondo al interior de
la presente actuacion sancionatoria ambiental.

5.1 Del inicio del proceso sancionatorio ambiental

Mediante Resoluciones CORTOLIMA OTN No. 1438/24/05/2016 -F 20- y
154/28/04/2017 —F 32-, se inicid6 proceso sancionatorio y se formul6é pliego de
cargos respectivamente, en contra del sefior ADONAY MOJICA LEAL identificado
con cedula de ciudadania N0.79.567.128, y la empresa ANGLOGOLD ASHANTI
COLOMBIA S.A, identificada con Nit No. 8301270767, habida cuenta de la comision
de presuntas infracciones ambientales consistentes en:

Cargo Primero: Ejecucion de actividades extractivas auriferas sin el respectivo permiso.
Cargo Segundo: Destruccion y remocion de la capa organica del suelo.
Cargo Tercero: Destrucciéon y remocion de la capa organica del suelo.

5.2 Del escrito de descargos

Dentro del término legal fue presentado escrito de descargos por parte de la
empresa ANGLOGOLD ASHANTI COLOMBIA S.A, identificada con Nit No.
8301270767, tal como se observa a folio 53 del plenario:

()
lll. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y TECNICOS

3.1 De la propuesta de contrato GLN-09312X

De conformidad con la regulacion minera, una propuesta de contrato es la
solicitud que un interesado en un area especifica le hace a la autoridad
minera. Dice al respecto el articulo 16 de la Ley 685 de 2001 lo siguiente:

"Articulo 16. Validez de la propuesta. La primera solicitud o propuesta
de concesion, mientras se halle en trdmite, no confiere, por si sola,
frente al Estado, derecho a la celebracion del contrato de concesion,
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Frente a otras solicitudes o frente a terceros, solo confiere al
interesado, un derecho de prelacion o preferencia para obtener dicha
concesion si retine para el efecto, los requisitos legales."

Lo anterior evidencia que la propuesta de contrato no genera derechos ni
obligacion alguna al proponente, puesto que respecto de ellas existe
Unicamente un proceso tendiente a la firma de un contrato de concesion para
la obtencién de un titulo minero, lo cual, conforme a lo dispuesto por el citado
articulo 16 del Cédigo de Minas le otorga al solicitante simplemente un
derecho de prelacion, de tal suerte que dicha propuesta debe estudiarse
antes que otras y mientras tales tramites no se hayan surtido en su totalidad
el interesado apenas tiene una expectativa.

Es claro entonces que no es lo mismo ser titular minero que simple
proponente.

Esta diferencia de estatus entre un simple proponente y un verdadero
concesionario ha sido acogida por la jurisprudencia nacional que ha afirmado
gue el solicitante de un titulo minero, mientras se halle en via de tramite y
perfeccionamiento, no puede alegar un derecho asi como tampoco se le
pueden establecer obligaciones o situaciones juridicas oponibles al simple
interesado en un area.

Por lo tanto las actividades que se desarrollen en areas que correspondan a
una propuesta de contrato no son responsabilidad del proponente. Para el
caso que nos ocupa, el area objeto de la propuesta de contrato GLN-09312X
ademas de no constituir un derecho minero ni generar obligaciones, fue
desistida por AngloGold desde el 28 de octubre de 2014.

Es por esta razdn que podemos afirmar que no llegé a materializarse ningun
derecho minero en cabeza de AngloGold en el area solicitada y por ende
resulta improcedente exigir el cumplimiento de obligaciones respecto de la
misma.

3.2. Del contrato de concesion minera y las obligaciones de la fase de
exploraciéon minera.

De conformidad con lo sefialado en el Codigo de Minast el contrato de
concesion minera le confiere al particular un derecho para efectuar los
estudios, trabajos y obras de exploracién de minerales de propiedad estatal
gue puedan encontrarse dentro de una zona determinada y eventualmente
para explotarlos.

Bajo el Contrato de Concesion No. IGP-08212X, AGAC estaba obligada a
realizar ciertas actividades y tareas propias de las diferentes fases de la
exploracidn, actividades que incluyen estudios y que pueden eventualmente
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involucrar interlocucion con la comunidad y las autoridades locales, ademas
en las fases mas avanzadas implica no solo hacer presencia en el area de
influencia sino desarrollar actividades de exploracién en campo como seria
el caso de las perforaciones.

Para el caso que nos ocupa, AGAC dio cumplimiento a las obligaciones
contractuales del titulo minero IGP-08212X, actividades que se ajustan a lo
establecido en el cronograma de exploracion aprobado por la ANM y que
estan directamente relacionadas para las fases | y Il correspondientes a la
primera y segunda anualidad de exploracion, que especificamente
corresponden a actividades de:

- Compilacién de informacion secundaria existente.
- Reuvision bibliogréfica.
- Geo-referenciacion de informacion topografica.

- Analisis e interpretacion de cartografia geolégica estructural y espectral
100K.

Las 4 actividades antes relacionadas NO se desarrollan en campo razén por
la cual no requieren permiso de uso de recursos naturales en tanto que no
se hacen necesarios.

En este caso particular, lainformacion recopilada fue evaluada y la compafiia
considerd que no existia interés en el area, razén por la cual el 11 de febrero
de 2015 presento6 ante la ANM renuncia al &rea del Contrato de Concesién
otorgado.

Por medio de la Resoluciéon No. VSC-000887 de 10 de noviembre de 2015,
la ANM declaré viable la renuncia al contrato. El Acto administrativo mediante
el cual dicha renuncia fue aceptada fue inscrito en el Registro Minero
Nacional - RMN el 18 de febrero de 2016.

3.3. De las actividades de extraccion ilegal encontradas en el area.

Ahora bien, respecto de las actividades de extraccién evidenciadas en el
area es necesario reiterar que AGA como titular del contrato: i) no ha
efectuado actividades de campo, tal y como ha sido oportunamente
informado a la autoridad minera en el expediente del titulo No. IGP-08212X,
i) nunca autorizd a ninguna persona determinada o indeterminada a
desarrollar ningun tipo de actividad minera en el &rea otorgada.

Igualmente resulta necesario sefialar de manera categorica que AGAC no
conoce las actividades ilegales que se desarrollan en el area, asi mismo no
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tiene relacion alguna con quienes realizan tal actividad y tampoco tiene o ha
tenido vinculo alguno con el propietario del predio La Bélgica, identificado por
la corporaciéon como el sr. Adonay Mojica Leal y donde se afirma que tal
actividad ilicita ocurrid.

En este sentido el Ginico conocimiento que tiene mi representada respecto de
las actividades de mineria ilegal en la zona, se relaciona con los informes
técnicos y juridicos efectuados al contrato por parte la Autoridad Minera entre
los cuales se encuentra informe del 12 de noviembre de 2014 en el cual se
establece lo siguiente:

"gue a lo largo del ciclo general de fiscalizacién, se evidencia que
dentro del Titulo Minero objeto de evaluacién documental no se
evidencio tramites pendientes y se recomienda a la Autoridad Minera
realizar comunicacion a las autoridades competentes respecto de lo
evidenciado en la inspeccion al area del titulo minero, en lo que
respecta a la existencia de explotaciones mineras ilegales en el area
del titulo minero en las coordenadas N 1055507,600 E 888707,500;
por considerarse trabajos ILEGALES, se sugiere dar traslado a la
Fiscalia, Alcaldia y Autoridad Ambiental"

Es del todo claro que la autoridad minera, competente para conocer de las
actividades del titular minero y también de las actividades de mineria ilegal,
tuvo conocimiento directo respecto de las mismas y asi debio reportarlo a las
autoridades competentes.

En efecto mediante Auto -GSC-ZO 000441de marzo de 201 6 la Agencia
Nacional de Mineria sefiala lo siguiente:

"En desarrollo del apoyo a la fiscalizacion integral del titulo minero No.
IGP- 08212X, el CONSORCIO GRUPO BUREAU VERITAS-
TECNICONTROL, realizé las actividades de revisién documental e
inspeccion en campo y elaboré los informes de fiscalizacion integral
Nos. 3y 4 de fechas 31 de mayo y 12 de noviembre de 2014, radicados
por FONADE en la ANM los dias 30 de octubre y 16 de diciembre de
2014.

Las visitas de campo se realizaron los dias 21 de mayo y 29 de
septiembre de 2014 en las cuales se evidencid que no se estan
ejecutando labores mineras dentro del titulo minero No. IGP-08212X,
sin embargo dentro de la inspeccion del ciclo 3 en una de sus
conclusiones se estipuld lo siguiente:

En el area del titulo minero en las coordenadas N 1055507, 600 E
888707, 500, se evidencid la presencia de explotaciones mineras
ilegales.
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De lo anterior se correra traslado a las autoridades competentes con
el fin de que actlen dentro de lo que consideren pertinente.

En el presente caso es indudable que los hechos ocurridos en el area son:

0] Consecuencia de la ejecucion de actividades de mineria ilegal;

(i) Producto de una actividad ilicita de pleno conocimiento de las
autoridades competentes;

(i) Que no es posible vincular de manera alguna a AngloGold por
obligaciones legales respecto de un area sobre la cual la compaiiia
no realiz6 actividades en campo vy,

(iv) Que no existe vinculo alguno entre las actuaciones despegadas en
el &rea por terceros y la empresa AngloGold Ashantii S.A.

Asi las cosas, es claro que en el caso objeto de andlisis, para la fecha de
ocurrencia y verificacion de las actividades de mineria ilegal que se
desarrollaban en el predio La Bélgica en el municipio de Casabianca en el
departamento del Tolima, la compafiia no tenia ninguna actividad en dicha
zona y es igualmente claro que las acciones desplegadas en e territorio
obedecen a actos de terceros no vinculados con AngloGold, pues como se
menciona en innumerables ocasiones por parte de CORTOLIMA se trata de
actividades de mineria ilegal.

(..

PRONUNCIAMIENTO CORTOLIMA: Atendiendo los argumentos expuestos por la
empresa ANGOGOLD ASHANTI COLOMBIA S.A, identificada con Nit No.
8301270767:

Con fundamento en las recomendaciones plasmadas en el Concepto técnico del 27
de octubre de 2014 —F 8-, esta Autoridad a traves de la Resolucion CORTOLIMA
N° 154 del 28 de abril de 2017, formul6 cargo Unico en contra de los investigados,
en los siguientes términos:

Cargo Primero: Ejecucion de actividades extractivas auriferas sin el respectivo permiso.
Cargo Segundo: Destruccion y remocion de a capa organica del suelo.

Cargo Tercero: Destruccion y remocién de a capa organica del suelo.

Teniendo en cuenta lo expuesto, de conformidad con los articulos 1° y 5° de la Ley
1333 de 2009, en las infracciones se presume la culpa o dolo del infractor, lo cual
trae consigo la imposicion de la carga de la prueba en cabeza de éste, quien debe
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desvirtuar dicha presuncion utilizando todos los medios probatorios legales, so pena
de ser sancionado por los cargos imputados.

Sobre el particular, la Corte Constitucional aclaré en su momento:

“Los paragrafos demandados no establecen una ‘presuncion de responsabilidad” sino de
“culpa” o “dolo” del infractor ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientales
deben verificar la ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccién ambiental o
si se ha actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad (art. 17, Ley
1333). Han de realizar todas aquellas actuaciones que estimen necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infracciébn y completar los
elementos probatorios (articulo 22, Ley 1333 de 2009).

“No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancion sin la comprobacion del
comportamiento reprochable.

La presuncidn existe solamente en el ambito de la culpa o el dolo, por lo que no excluye
a la administracion de los deberes establecidos en cuanto a la existencia de la infraccion
ambiental y no impide desvirtuarla por el mismo infractor a través de los medios
probatorios legales.” La presuncién legal puede recaer sobre la violacién de las normas
ambientales y el dafio al ambiente. Corresponde al presunto infractor probar que actué
en forma diligente o prudente y sin el animo de infringir las disposiciones generadoras de
prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales, a pesar de las dificultades que en
ciertos eventos pueda representar su demostracion.™

Asi pues, la oportunidad procesal para ejercer plenamente el derecho de defensa
dentro del procedimiento sancionatorio ambiental ocurre con la presentacion del
escrito de descargos, en donde se da respuesta al pliego de cargos que formula la
autoridad ambiental y se aportan o solicitan pruebas. Los investigados habran de
desvirtuar la presuncién de culpa o dolo (aspecto subjetivo de la responsabilidad),
o demostrar la existencia de un eximente de responsabilidad, los cuales, en
concordancia con el articulo 8° de la Ley 1333 de 2009, se circunscriben a que la
conducta fuese generada por el hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista, 0
que se tratase de un evento de fuerza mayor o caso fortuito.

Segun lo predicado anteriormente, teniendo en cuenta los cargos formulados por
esta Corporacion y la posterior entrega por parte de la empresa investigada en el
escrito de descargos de Renuncia al Contrato, Resolucion No, VSC-000887 de 10
de noviembre de 2015 de la Agencia Nacional de Mineria (ANM), mediante la cual
se acepto la renuncia al area, Certificado del registro minero correspondiente al
expediente IGP-08212X en el cual consta la inscripcion de desistimiento, devolucion

1 Corte Constitucional Sentencia C — 595-2010 MP Jorge Ivan Palacio Palacio
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y renuncia al titulo; encuentra este despacho la carencia de responsabilidad
ambiental por parte de la empresa ANGLOGOLD ASHANTI COLOMBIA S.A,
identificada con Nit No. 8301270767.

Lo anterior teniendo en cuenta que la empresa con anterioridad llevo a cabo de
manera diligente la renuncia — desistimiento para el titulo minero, ademas de
manera fehaciente da prueba de los informes de fiscalizacién en los cuales se
reportan una actividad de mineria previa a las actividades de campo de la empresa.

5.3 Alegatos de conclusion

A través de Auto No. 828/20/09/2024- F 89-, se corrio traslado para alegar de
conclusion.

5.4. Del Andlisis de la Critica Probatoria

Precisado lo anterior, se impone descender al analisis de la critica probatoria con el
objeto de emitir un juicio de valor acerca del problema juridico planteado en el
cuerpo de este proveido, relativo a la participacion de los investigados en la
comisién de los cargos imputados mediante Resolucion CORTOLIMA No.
154/28/04/2017 —F 32-, para lo cual forzoso es descender sobre los medios de
conviccion obrantes en el plenario dentro de los que se cuentan con el informe
técnico visible a folio 8, los descargos presentados por parte de la empresa a través
de su apoderado, las pruebas anexadas en el escrito de descargos presentados y
el informe presentado en la etapa probatoria visible a folio 85 del plenario:

(..
V. SE CONCEPTUA:

1. En el predio Civato no se realiza actividad extractiva minera.

2. El predio se encuentra ocupado o administrado por el sefior Camilo Mahecha,
quien establecid cultivo de café.

3. El sefior Camilo manifiesta que desde hace mas de 5 a 6 afios el sefior
Adonay Mojica no volvié al predio, ni a realizar ningun tipo de mineria.

4. El area se encuentra establecida por material de cobertura de porte bajo y
cultivos de café, patano y cafa.

()
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Delimitados los supuestos de hecho que motivaron el inicio del presente proceso
sancionatorio, forzoso resulta efectuar las siguientes reflexiones con el objeto de
resolver la controversia juridica sub examine:

- En tratdndose del aspecto de la tipicidad, forzoso resulta acotar que en
derecho administrativo sancionador ésta se conoce como tipificacion
indirecta, es decir, las faltas operan por remisidn a otras nhormas juridicas que
obligan, imponen, prohiben, regulan y modulan conductas a que los
asociados estan sometidos. De alli que la falta no se estructure por
adecuacion de la conducta a una descripcién tedérica preestablecida, sino por
remision de la conducta a normas contentivas de deberes genéricos cuya
infraccion estructura inmediatamente la falta.

- En consonancia con la acotacion antecedente se tiene que de conformidad
con el Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, el concepto de infraccién ambiental
descansa sobre dos presupuestos juridicos a saber: inobservancia normativa
y dafio ambiental, entendidos en un sentido restringido el primero como
conculcacion de disposiciones ambientales vigentes y la segunda como
afectacion sobre el componente natural con las mismas condiciones para
configurar la responsabilidad civil extracontractual.

- Por otra parte, descendiendo al aspecto de la antijuridicidad, forzoso es
indicar que se no se verificd la transgresion de la normativa en materia de
ambiental -ampliamente expuesta en precedencia-.

En el caso sub examine, se prueba la causal 2 del articulo 8° de la Ley 1333 de
2009; forzoso se torna exonerar de responsabilidad a la empresa ANGLOGOLD
ASHANTI COLOMBIA S.A, identificada con Nit No. 8301270767, por cuanto es
claro que no existe prueba mediante la cual, a través de una inferencia légica pueda
constituirse el nexo causal necesario para predicar la responsabilidad de los
mismos, sin lo cual no puede entrar a operar la presuncion de dolo o culpa, la cual
es solo un ingrediente subjetivo de la responsabilidad, ya que la Ley 1333 de 2009
no contempldé una presuncion de responsabilidad, ni la consagracion de la
responsabilidad objetiva en materia sancionatoria ambiental, sino un sistema de
responsabilidad subjetiva, con presuncion de dolo o culpa.

Sobre el particular, la Corte en Sentencia C-742 de 2010, reiterando la C-595
de 2010, en lo pertinente indico:

Pagina 14 de 19
SEDE CENTRAL Oficina Territorial Sur: Oficina Territorial Norte: Oficina Territorial Oriente: Oficina Territorial
Av. Del Ferrocarril con Calle 44 Esquina Celular: 3183726586 Calle 2a Sur No 6-81 Carrera 21 No. 7-10 segundo piso Sur Oriente:
Teléfonos: (578) 2654940 - 2655378 Chaparral - Tolima Avenida las Palmas Predio Celular: 3183726579 Carrera 9 N °8-120 contiguo
E-Mail: ventanilla@cortolima.gov.co Casa Verde Melgar - Tolima a la Cruz Roja,
_Web: www.cortolima.gov.co Celular: 3182642974 Celular: 3175537733
Ibagué — Tolima — Colombia Lérida - Tolima Purificacién - Tolima


mailto:cortolima@cortolima.gov.co

RESOLUCION No. 472
(25 DE OCTUBRE DE 2024)
Exp. SAN-01085

“Por medio del cual se resuelve de fondo un proceso sancionatorio ambiental y se
adoptan otras medidas”

2.5.2.5. La jurisprudencia constitucional también ha admitido el establecimiento
de presunciones legales en el derecho administrativo sancionador, es decir,
presunciones que admiten prueba en contrario e implican simplemente una
inversion de la carga de la prueba. En particular, ha admitido las presunciones
legales de culpa o dolo. Sin embargo, para que una presuncion legal se ajuste a
la Constitucion, la Corte ha precisado que debe ser razonable, en otras palabras,
debe responder a las leyes de la logica y de la experiencia, y ser proporcionada.
Cuando una presuncidn de culpa o dolo en materia administrativa sancionatoria
es razonable y proporcionada, no desconoce el principio de presuncién de
inocencia, implica simplemente una disminucién de la carga probatoria en cabeza
del Estado -no una exoneracion absoluta, pues el Estado conserva el deber de
probar la ocurrencia de la infraccion. (...)

2.5.3.3. El mismo argumento puede extenderse al articulo 3 de la Ley 1333, sobre
los principios rectores del proceso sancionatorio ambiental. Como fue establecido
en la sentencia C-595 de 2010, la Ley 1333 no crea un régimen de
responsabilidad objetiva sino uno de responsabilidad subjetiva con presuncién de
culpa o dolo. Esto significa que el régimen creado por la Ley 1333 se rige por el
principio de culpabilidad, aunque el articulo 3 no lo sefiale expresamente; cosa
distinta es que se haya desplazado la carga de la prueba al presunto infractor.
Ademas, de acuerdo con el texto del articulo 3, son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental "los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas" de donde se deduce gue también es aplicable el
principio de culpabilidad (...) (Subrayas por fuera del texto original)

Que como se dijo anteriormente, si bien el nexo causal no es mas que una
inferencia légica o un razonamiento de atribucion juridica, no susceptible de
ser probado, no significa que para su construccion por parte del operador
juridico no deba contarse con pruebas regularmente aportadas al expediente,
gue permitan precisamente realizar el ejercicio mental.

- Consecuentemente, esta autoridad se pronunciara sobre si los investigados
son responsables ambientalmente por la presunta infraccién descrita en el
cargo formulado a través de la Resolucion CORTOLIMA N° 0198 del 31 de
marzo de 2023, para lo cual se tendran en cuanta los Conceptos técnicos N°
804 del 07 de febrero de 2020, N° 2553 del 13 de julio de 2020, N° 101 del
15 de marzo de 2024, los descargos presentados oportunamente, los
alegatos de conclusion presentados y el analisis de este despacho.

5.6. De la sancién a imponer

Efectuado el analisis de responsabilidad antecedente, inexorable resulta examinar
el tema de la sancion a atribuir a sefior DONAY MOJICA LEAL, por lo que baste con
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precisar que en consideracion al tipo de infraccion ambiental analizada y las
circunstancias modales en las que se sucedid, este Despacho estima pertinente
imponer sancion principal consistente en trabajo comunitario en aplicacion de lo
previsto en los Articulos 40 y 49 de la Ley 1333 y 1°. —Numeral 6° Literal b - de la
Resolucion CORTOLIMA No. 0813 de 2014 de 2009, el que se hara consistir en la
realizacion de siembra de treinta (30) arboles de especies forestales protectoras de
facil adaptacion a la region, para lo cual el sefior, debera plantar en el predio donde
se cometio la infraccidn y/o en zona protectora de fuentes hidricas adyacentes a
dicho sitio, asi como su respectivo mantenimiento por el término de dos (2) afos.

Por su parte, nuevamente en virtud de lo dispuesto por los Articulos 40 y 49 de la
Ley 1333 y 1°. —Numeral 6°. Literal e- numeral 4 - de la Resolucion CORTOLIMA
No. 0813 de 2014, este Despacho estima pertinente imponer sancion accesoria de
trabajo comunitario consistente en la obligacion de participacion en curso de
educacion ambiental y cultura ciudadana con intensidad de cuatro (4) horas.

5.7. Conclusién

A modo de conclusién, luego de valorar y analizar la informacién consignada en el
Concepto técnico de sancion asi como el concepto técnico que fundamento el inicio
de la actuacion, los cuales se apoyan en las manifestaciones y el material fotografico
recopilado, es claro que al momento de realizada la visita técnica por parte de esta
Autoridad Ambiental, se evidencio que habian una serie de infracciones detalladas
varias veces anteriormente segun el informe técnico 27 de octubre de 2014, que
sirvieron de fundamento para formular pliego de cargos en contra del sefior
ADONAY MOJICA LEAL identificado con cedula de ciudadania No.79.567.128, y
la empresa ANGLOGOLD ASHANTI COLOMBIA S.A, identificada con Nit No.
8301270767, por mineria ilegal, poniendo en riesgo de afectacién el suelo y la fauna
de la zona.

Sin embargo, en virtud a lo expuesto y especialmente con fundamento en lo
plasmado en los descargos en conjunto con las pruebas anexadas a los descargos
presentados para esta Autoridad no es clara la configuracion de conductas que se
puedan tipificar en la definicion contenida en articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, al
observar una contrariedad entre el cargo formulado y el permisionado completo de
la empresa.

Sin embargo por parte del sefior ADONAY MOJICA LEAL identificado con cédula
de ciudadania N0.79.567.128, si se configura la conducta que se puede tipificar en
la definicion contenida en articulo 5° de la Ley 1333 de 2009.
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Finalmente, se impone precisar que una vez efectuado el analisis de la critica
probatoria, verificada la inobservancia normativa y por ende, de infracciéon ambiental
atribuible al sefior ADONAY MOJICA LEAL identificado con cedula de ciudadania
N0.79.567.128 y el de nexo causal entre su produccion y el desplegar predicable de
los mismos, resulta clara la generacion de responsabilidad ambiental, la que no fue
desestimada con elementos  probatorios, permaneciendo incolume,
consecuencialmente, la presuncion de dolo de que trata el paragrafo primero del
Articulo 5°. de la Ley 1333 de 2009 , cobrando entonces,

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR de toda responsabilidad ambiental a la
empresa ANGLOGOLD ASHANTI COLOMBIA S.A, identificada con Nit No.
8301270767, de la comision de los cargos imputados mediante Resolucion
CORTOLIMA N° 154/28/04/2017 —F 32-.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR RESPONSABLE al sefior ADONAY MOJICA
LEAL identificado con cedula de ciudadania N0.79.567.128, de la comision de los
cargos imputados mediante Resolucién CORTOLIMA N° 154/28/04/2017 —F 32-, de
conformidad con las acotaciones juridicas descritas en la parte motiva del presente
proveido.

ARTICULO TERCERO: IMPONER al sefior ADONAY MOJICA LEAL identificado
con cedula de ciudadania N0.79.567.128, sancion principal consistente en trabajo
comunitario en aplicacion de lo previsto en los Articulos 40y 49 de la Ley 1333 y 1°.
— Numeral 6°., Literal b - de la Resolucion CORTOLIMA No. 0813 de 2014 de 2009,
el que se haréa consistir en la siembra de cien (100) arboles de especies forestales
protectoras de facil adaptacion a la region, los que se deberan plantar por cada uno
de los infractores para un total de setecientos (700) arboles en el predio donde se
cometio la infraccion y/o en zona protectora de fuentes hidricas adyacentes a dicho
sitio.

Paragrafo 1°. Los ejemplares arboreos a plantar deberan contar con una
altura entre 60 y 80 centimetros al momento de su siembra y hallarse en
excelente estado fitosanitario. Se les debera, asimismo, realizar las
respectivas labores silviculturales de limpia, plateo, control fitosanitario,
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fertilizacion control fitosanitario, resiembra y podas de formacion (esta
altima si a ello hubiere lugar), por un periodo de dos (2) afos.

Paragrafo 2°. Para el cumplimiento de la presente obligacion (siembra) se
concede el término de dos (2) meses contados a partir de la firmeza del
presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Imponer al sefior ADONAY MOJICA LEAL identificado con
cedula de ciudadania No0.79.567.128, sancion accesoria de trabajo comunitario, en
aplicacion de los Articulos 40 y 49 de la Ley 1333 y 1°. —Numeral 6°., Literal e-
numeral 4 - de la Resolucion CORTOLIMA No. 0813 de 2014, consistente en la
obligacion de participacion en curso de educacion ambiental y cultura ciudadana, con
intensidad de cuatro (4) horas.

Paragrafo 1°. Una vez en firme el presente proveido deberan los infractores
presentarse en la Subdireccion de Desarrollo Ambiental sostenible- Area
de Gestion Socio Ambiental -, con el objeto de coordinar fecha y hora para
cumplir con la sancion de que trata el presente articulo.

Paragrafo 2°. La Subdireccion de Desarrollo Ambiental sostenible - Area
de Gestion Socio Ambiental, debera expedir la correspondiente certificacion
de asistencia al curso con destino a la Subdireccién Juridica, el que debera
especificar las horas cursadas, fechas de inicio y de terminacion o, en su
defecto, comunicar a la Subdireccion Juridica la inasistencia e
incumplimiento del sancionado al mismo.

ARTICULO QUINTO: Ordenar el archivo de las actuaciones adelantadas de
caracter sancionatorio dentro del proceso sancionatorio N° 01085 en contra de la
empresa ANGLOGOLD ASHANTI COLOMBIA S.A, identificada con Nit No.
8301270767, de acuerdo al articulo 23° numeral 3 de la ley 594 de 2000.

ARTICULO SEXTO: Por Secretaria notifiquese el presente acto administrativo al
sefior ADONAY MOJICA LEAL identificado con cedula de ciudadania
N0.79.567.128, y la empresa ANGLOGOLD ASHANTI COLOMBIA S.A,
identificada con Nit No. 8301270767, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
28 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: Incliyase al sefior ADONAY MOJICA LEAL identificado
con cedula de ciudadania N0.79.567.128 dentro del Registro Unico de Infractores
Ambientales — RUIA-, de que trata el Articulo 57 y ss de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO OCTAVO: Comunicar el contenido del presente proveido al Procurador
Judicial, Ambiental y Agrario, atendiendo a la previsidon normativa contenida en el
parrafo 3° del Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO NOVENO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion ante el Jefe de la Oficina Territorial Norte de CORTOLIMA dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion personal o por aviso, o al
vencimiento del término de la publicacion, o en subsidio el de Apelacion ante la

Directora General de la Corporacion Autonoma Regional del Tolima “CORTOLIMA”,
una vez resuelto el de reposicion.

ARTICULO DECIMO: Publicar el presente acto administrativo en la pagina oficial
de CORTOLIMA, www.cortolima.gov.co.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: La presente resolucion rige a partir de su
ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMU SE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Jefe Oficina Territorial Norte

Proyecté: Maria Alejandra Castafieda Guevara / Abogada Contratista
Revis6: Juan Carlos Castafieda Narvaez/ Jefe OTN
Expediente SAN 01085.
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